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Antecedentes histéricos

No ha habido nunca una vocacién del Estado colombiano por promulgar una
politica agropecuaria, entendida ésta como un cuerpo de normnas estables que regulen,
incrementen y estimulen la producc16n rural y la calidad de vida de ]a poblacién
campesina.

Frente a una nacién con mnegable vocacién agricola, se ha ]evantado un Estado
cuyas politicas han mostrado preferencias hacia segmentos econémicos distintos. Por

. €s0 se han venido conformando, a lo largo de nuestro devenir histérico, las llamadas

‘‘dos Colombias’’: la una, la Colombia urbana, pujante y vigorosa, con un mejoramien-
to ostensible de la produccion y el empleo; y la otra, la Colombia rural, con altos fndices
de pobreza, produccién rudimentaria y bajos niveles de empleo. Veamos a grandes
rasgos, cudl ha sido el comportamiento del-Estado a través de las grandes etapas de la
evolucién econémica del pais. .

La Conquista o el Eétado minero

No hay duda de que las tribus aborigenes, durante la etapa precolombina y la
Colonia, tuvieron una vocacién agricola ancestral. Cultivaron el maiz, 1a papa, layucay
el algod6n con tendencia expansiva. Tanto es asi que el cultivo de la papa, por ejemplo,
originado en el Pdramo de las Papas, fue extendido hasta Tiiquerres. Atin més, nuestros
aborigenes demostraron espiritu investigativo para adecuar ciertos productos a la nutri-
cién humana, como ocurri6 con la yuca, la cual, segiin apunta L6pez De Mesa,

necesn}é de larga manipulaci6én para su cabal aprovechamlento, porque de suyo era
téxica’’".

En cuanto a las plantas medicinales, los chibchas descubrieron la quina, curativa
del paludismo, y varias especies que se utilizaron durante muchos afios contra el
parasitismo, como el quenopodio, el higuerén y la ipecacuana.

Frente a esta dedicacién plenaria de la poblaci6n a los quehaceres agrlcolas el
Estado —persomﬂcado entonces enlos Zipas, los Zaques y los Caciques—, se dedicaba a
fomentar la mineria y la orfebreria, lo cual le permitia acumular oro, plata y piedras
premosas como soporte del poder politico. De ahi que al llegar la etapa de la conquista,
los primeros conquistadores se dedicaron a dominar a los Caciques, no tanto para

imponer una nueva soberania, sino para apoderarse de los grandes tesoros poseidos por
aquéllos. Asi Herndn Cortés invade a México, apabulla a los Aztecas y se apodera de los
tesoros de Montezuma. Francisco Pizarro subyuga a los Incas y se adueiia del oro de
Atahualpa en el Perii. Sebastidn de Belalcdzar busca afanosamente las riquezas cente-
lleantes en la leyenda de El Dorado por el Valle del Patia, el rio Cauca, Arntioquia y
finalmente arriba a la Sabana de Bogot4. Gonzalo Jiménez de Quesada domina a los
Chibchas y se apropia de los tesoros de Sugamuxi. -

Anibal Galindo en sus ‘‘Estudios econémicos y fiscales’’, publicados en 1880,
demuestra c6mo en el voluminoso cuerpo de Leyes de Indias ‘‘que lo mandaban todo,
que lo reglamentaban todo, no se encuentra una sola providencia encaminada a dotar a
los paises con nuevas fuentes de industria: las colonias espaiiolas no pasaron jamds de la
categoria de pueblos pastores o mmeros . He aqui la dicotomia: pueblos pastores y
Estados mineros. :

La Colonia o el Estado comerciante

Bajo la Colonia el Virreinato impuso la prohibicién de producir en la Nueva
Granada cualquier género que pudiera competir con los productos importados de
Espafia. Y como la produccién se limitaba a los cultivos agricolas, fueron éstos los
principales sujetos de la politica punitiva de Esparia contra la produccién nativa. El café,
por ejemplo, fue plantado por primera vez por el padre Gumilla durante la Colonia, pero
fue desterrado por el virreinato y s6lo interviene en la economia agricola en el siglo XIX,
cuando otro sacerdote, el padre Romero, impone a sus feligreses santandereanos, como
penitencia, sembrar cafetos.

Camilo Torres y Frutos Joaquin Gutiérrez, en su ‘‘Manifiesto sobre los motivos que
han obligado al Nuevo Reino de Granada a reasumir los derechos de soberania...”’? en
1810, dicen lo siguiente: ‘‘nada se permitia hacer a los americanos. El doctor Lazo
plant6 el lino en Bogot4; el gobiemo reprobé aquel plantio. El doctor Leyva puso
algunas cepas en Sutatenza: el gobiemo las arrancé...”’.

La cafia de aziicar también retard6 su participacién en la produccién agricola
porque el gobierno espafiol, para proteger el monopolio del aguardiente exportado desde
la peninsula, impidi6 su cultivo en Las Indias, no obstante que la cana habia sido
mencionada en 1550 por Pedro Cierza De Le6n en su ““Crénica del. Perdi’*3.
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EL tabaco también estaba monopolizado por la Casa de Contratacién de Sevilla, por
lo cual se impidié su explotacién hasta mediados del siglo pasado, cuando fue declarado
libre este: cultivo.

Nieto Arteta en su libro sobre ‘‘Economia y Cultura en la Historia de Colombla
dice que: ‘‘En la historia de la insurreccién de los Comuneros hay unos hechos que
demuestran fehacientemente c6mo el estanco limitaba y repnmla vanamente las tenden-
cias expansivas de la agricultura colonial. Dias antes de la insurreccién, el visitador
fiscal de los resguardos de Socorro y San Gil hizo arrancar en Guadalupe un tabacal de
1.500 matas y otro de 600, y ademés fueron decomisados en la quebrada La Montuosa
1.200 tangas de tabaco’’.

Las restricciones y prohibiciones a la produccién agricola se extienden hasta la
agonia de 1a Colonia en 1812, cuando el Rey de las Espaiias y de Las Indias expide una
Real Cédula para ordenar *‘que los naturales y habitantes de América pueden sembrar y
cultivar cuanto la naturaleza y el arte les proporcione...”’. Pero esta disposicién lleg
demasiado tarde, cuando ya la jurisdiccién del gobiemo peninsular comenzaba a saltar
en pedazos bajo el impacto de los arcabuces revolucionarios.

Sin embargo, esta represiéon de la produccién rural en la Nueva Granada, no
quebranté la vocacion agricola de la poblacién. Un testimonio irrefutable de ello fue la
Expedicién Boténica organizada por José Celestino Mutis en 1760. Alli se desarrollé
una metddica investigacion sobre las variedades nativas de la flora y los bosques. En la
quina, por ejemplo, Mutis identific6 49 especies, lo que facilit la expansién comercial
del cultivo de esta planta, la cual se convirti6 en el renglén basico de las exportaciones de
la Nueva Granada hasta mediados del siglo XIX. Pero esta indudable vacaci6n agricola
que estimuld el trabajo de Mutis, habria podido constituir el principio de un desarrollo
agricola y agroindustrial si el Estado hubiera plasmado el resultado de aquellas investi-
gaciones en programas de gobiemo. Como ello no ocurri6, la Expedicién Botédnica
sirvi6 principalmente como catalizador intelectual del movimiento emancipador, cuan-
do pudo haber sido, también, el impulsor de una auténtica economia agraria.

No podia ocurrir de otra manera porque el Estado, en esta etapa de nuestra historia,

ignord las posibilidades del desarrollo agropecuario, absorbido como estaba con el

comercio con Espaia. Era el Estado-Comerciante. .
La independencia o el Estado importador

La revolucién de la independencia produjo la sustitucién de la clase dirigente en el
manejo y control del Estado. Durante la Conquista y la Colonia, el Estado estuvo
dirigido por los espaiioles peninsulares, quienes fueron sustituidos a partir de 1a Indepen-
dencia por los espaiioles criollos. Estos tltimos, nacidos en América, venian siendo
excluidos de la administracion piiblica y del ejercicio del comercio con Espaiia, todo lo
cual constitufa un monopolio en favor de los espafioles nacidos en la Peninsula.

Estos criollos organizaron el movimiento emancipador para luchar principalmente
por la abolicién del monopolio del comercio drasticamente impuesto por Espafia en
beneficio de sus nacionales. No fue por eso una coincidencia que la chispa que inflamé el
sentimiento revolucionario el 20 de julio de 1810, saliera de la tienda de un comerciante
en Bogot4, y no de una hacienda o de una casa en el campo. La clase campesina, por lo
tanto, estuvo ausente de la gesta libertadora, porque Espaiia, a lo largo de su dominio en
América, la habia castrado espiritualmente.

Los espaiioles criollos, una vez convertidos en comcrcmntes, ejercieron su poder
politico para introducir, en las primeras constituciones de la naciente repiblica, la
garantia de la libertad de comercio. En consecuencia, bajo la escuela del libre cambio
imperante a lo largo del siglo pasado, los gobiemos se empecinan en garantizar las
importaciones, sin ninguna reserva para la produccién nacional.

No obstante, José Ignacio Marquez, en 1831, propone la proteccién a los bienes
producidos en el pais, y luego Francisco Soto, en su Memoria de Hacienda en 1833,
también defiende una posicién proteccionista, sin que una u otra propuesta hubiera
podido traducirse en politicas de Estado. El libre cambio se consolida definitivamente
con la actuacion del Ministro de Hacienda en 1848, Florentino Gonzalez, a tiempo que
desaparecian las manufacturas del oriente de la Nueva Granada.

No se resignaron al silencio, sin embargo, quienes se negaban a aceptar que por la
puerta abierta de las aduanas se precipitara la avalancha de bienes extranjeros que
arrasaban la produccion nacional.

La controversia econémica rdpidamente produjo efectos politicos. Asi, por ejem-
plo, ocurrié con la polémica entre los gélgotas, partidarios del libre cambio, y los
draconianos, defensores del proteccionismo. Estos tltimos apoyaron la dictadura del
General Melo simplemente porque éste les prometio elevar las tarifas aduaneras.

. A pesar de este desenfreno importador, la vocacién agricola de la poblacidn se
mantuvo enhiesta durante el siglo pasado. Prueba de ello es que el esfuerzo perseverante
de los empresarios rurales y los campesinos, agobiados aiin por la tributacién continuada
de la Colonia y sin estimulos del gobiemo, logré una produccién adecuada para la
demanda interna y suficiente para alimentar el comercio exterior. Segiin la ‘‘Estadistica
de Colombia 1876’ los principalesrenglones de la exportacién correspondian al tabaco,
la quina, el café, el algodén, el aiil, el caucho, lasmaderas de tinte, la tagua, el aziicar,
el bilsamo, el palo de mora y los cueros de ganado: Pero las divisas generadas por estas
exportaciones de bienes primarios s6lo servian para pagar las compras del Estado-
Importador en el mercado internacional.

El Estado Industrial

El librecambismo del siglo pasado se extendio hasta la segunda década del presente
siglo, hasta que en 1927 la llamada ‘‘ley de emergencia’’ bajo el gobierno de Abadia
Méndez ordena la libre importacién de viveres y productos agropecuarios sin limite
alguno. La crisis de la produccion rural se desencadena y obliga al gobiemo de Olaya
Herrera a dictar el Decreto No. 2194 de 1931, por el cual se limitaba las importaciones a
los faltantes de la producci6n nacional.

Comienza asi la implantacién de un régimen proteccionista, el cual se extiende con
altibaios hasta finales de la década de los ochenta, cuando se aplica la politica de apertura

econémica. Durante este lapso, se crearon varios instrumentos de proteccion y fomento
rural, sin que se llegara a perfeccionaruna verdadera politica agropecuaria. Por ejemplo,
en 1932 se crea la Caja de Crédito Agrario; en 1936 se expide la Ley 200 para regularizar
la tenencia de la tierra; en 1948 la Ley 90 establece los precios de sustentacién para
ciertos productos agricolas y se instituyen las cuotas de absorcién obligatoria de los
productos y materias primas nacionales por la industria, como requisito previo para
autorizar importaciones. En 1955 se crea el Departamento de Investigaciones Agrope-
cuarias, DIA, el cual en 1962 se transforma en el Instituto Colombiano Agropecuarlo

ICA.

A pesar de estos elementos estimulantes de la produccién rural, ésta no despega
hacia un desarrollo dindmico y sostenido, con la excepcién de unos pocos cultivos que
adquieren en los afios sesenta caracteristicas de agricultura comercial como el algodén,
el arroz, el café y otros. Tanto es asi, que en 1957 las Naciones Unidas en su Anélisis
sobre el desarrollo Econémico de Colombia cahﬁca al sector agropecuario como ‘‘una
agricultura de subsistencia’’

El frenesi 1ndustrlahzador se agudiza en 1a década de los sesenta con el programa de
la CEPAL sobre la sustitucion de importaciones. Las barreras aduaneras se alzan para
proteger cualquier tipo de industria, cualquiera que fuere el precio y la calidad de las
manufacturas. Pero la sustitucién de importaciones impuesta por la CEPAL la entendie-
ron los gobiemos colombianos exclusivamente para el drea industrial, sin prcocuparse
por extenderla a los sectores agropecuario y agroindustrial. -

La prioridad exclusiva y excluyente que los gobiernos le concedieron al desarrollo
industrial en esta etapa no impidi6, sin embargo, la expedicion de algunas normas’
referentes al sector agropecuario. La Ley 135 sobre Reforma Agraria constituyé otro
elemento para una politica agropecuaria, que lamentablemente los gobiernos no han
aplicado con ese propdsito, ya que han reducido el concepto de reforma agraria a una
simple reparticién de tierras. La Ley 4* de 1973 introdujc una revisidn de los esquemas
de la Reforma Agraria, y consagré el error de la renta presuntiva para la explotacion
agropecuaria, cuya aleatoriedad determinada por la inestabilidad climatica, los riesgos y
la volatilidad de los precios no permite la estimacién de una utilidad segura.

A parl:ir de 1973 comienza una etapa de normatividad inestable para el sector
agropecuario, con avances y retrocesos que estimulan y desalientan altematlvamente la
actividad rural.

Por ejemplo, la Ley 4‘ de 1973 estableci6 un régimen catastral equntatlvo para los
predios rurales, el cual se fundamentaba en la capacidad de produccidn y la rentabilidad
probable de la explotacién agropecuaria en su renglén y una zona determinada, elimi-
nando en la formacién del avaliio los factores exdgenos que, como el desarrollo turistico,
urbano o industrial elevan el precio de la tierra pero no incrementan el ingreso de su
propietario. Lamentablemente este régimen catastral adecuado para el campo fue susti-
tuido mediante ]la Ley 14 de 1983 por un sistema de avalios y reavalios anuales
automdticos del-valor catastral de los predios rurales, sin consideracion a su capacidad
productiva, lo cual ha sido un duro castigo a la inversion en el campo.

El Estado-Constructor

. Elrigido esquema del Estado Industrial se relaja un poco en 1972, para darle paso al
Estado-Constructor. Efectivamente, el Plan de las Cuatro Estrategias proclama como
lider del desarrollo al sector de la construccién y para-dotarlo de recursos generosos
establece el sistema de las Unidades de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-. Se trata

- de un mecanismo para captar el ahorro de la comunidad y canalizarlo hacia el financia-

miento de la actividad edificadora en las dreas urbanas. Desde luego la construccion de
viviendas en las zonas rurales no mereci6 —ni ha merecido- ningin interés por parte de

- las Corporaciones de Ahorro y Vivienda constituidas-para administrar esos recursos.

Debe advertirse, sin embargo, que el Plan de las Cuatro Estrategias adoptado por la
Administracion Pastrana Borrero, comprendié como una de esas cuatro politicas el

incremento de la productividad agricola, ya que consideré como uno de los mayores

obstaculos para el desarrollo nacional ‘‘la continuada existencia (en el sector rural) de
bajos ingresos y bajademanda de bienes y servicios’’, que son sintomas del subempleo y
de la relativa innovilidad’’. En este aspecto, el Plan determiné que ‘“es urgente elevar los
ingresos de la poblacidn rural y que se acerquen a los mas altos ingresos del sector
urbano. Esta es una de las prmmpales metas del Plan’’

El planteamlento anterior exigia un conjunto de normas legales y medldas adminis--
trativas que, mds alld del cuatrenio presidencial respectivo, aportaran las condiciones
adecuadas para el logro de las metas ya mencionadas. Durante el Gobierno del doctor
Misael Pastrana Borrero se promulgaron dos leyes basicas para el desarrollo rural: la Ley
5 de 1973 sobre crédito de fomento para el sector agropecuario; y laLey 4* de 1973, que
establecid un régimen catastral equitativo para los predios rurales, impulsé 1a operacion
de los Fondos Ganaderos e introdujo algunas modificaciones a la Ley 135 de 1960 sobre
Reforma Agraria. En el 4mbito administrativo, el Ministerio de Agricultura elaboré el
Plan Bovino, el cual traz6 las politicas para una expansién dindmica de la ganaderia con
propésitos de exportacion.

" Sin embargo, estas primeras iniciativas encaminadas al cumplimiento del Plan de
las Cuatro Estrategias en su aspecto agropecuario, se quedaron incompletas, porque el
gobiemo siguiente desestimé la necesidad del mejoramiento agropecuario. '

~ - El Estado-Banquero

. Posiblemente el modelo.del Estado-Constructor ng fue capaz de asegurar los fines
sociales que toda politica econémica debe procurar, por cuanto el auge de la actividad
edificadora se ha concentrado en la vivienda suntuaria y los centros comerciales. Fue
esto quizas la que indujo en 1974 al gobierno de Lépez Michelsen a privilegiar otro
sector econémico, atribuyéndole efectos determinantes, en el proceso de desarrollo. Y
escogié equivocamente, en nuestra opinion, al sector financiero. Para ello se suprimi6 el
control sobre las tasas de interés, se relajaron los procedimientos de vigilancia y se
facilitaron los tramites para la construccién de los intermediarios financieros. Répida-
mente Colombia pasé a convertirse en el paraiso de la especulacién financiera.
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Fue tanto el abuso que de ese favoritismo estatal hicieron algunas empresas y
bancos del sector, que en 1982 estall$ la crisis. Muchos intermediarios financieros
defraudaron a los ahorradores, otros tuvieron que ser refinanciados por el gobierno con
el dinero de los contribuyentes, y. otros simplemente desaparecieron en fraudulentas
quiebras.

Este descalabro del sistema financiero no sirvid, sin embargo para que los sucesi-
vos gobiernos hayan desmontado el régimen de privilegio que aiin persiste en este sector.
Alli el gobiermo cohonesta uno de los mérgenes de intermediacién més altos del mundo,
el cual fluctia entre trece y quince puntos, cuando el promedio en Estados Unidos,
Alemania, Japén y otros paises es de cuatro puntos. Este margen de intermediaci6n
desproporcionado en Colombia combina la mayor ineficiencia de las entidades bancarias
con unas utilidades excesivas comparadas con las que registra el resto de las actividades
econémicas. También los gobiemos han alcahuetado a los intermediarios financieros

para que se abstengan de otorgar préstamos directos a las actividades agropecuarias, con

el fin de que puedan destinar sus recursos a los sectores mas productivos dentro de un
concepto puramente mercantil. Por eso la Ley 16 de 1990 desmont6 el crédito de
fomento agropecuario y permitié a los intermediarios financieros la inversién en Titulos
de Desarrollo Agropecuario como sustitucién de los préstamos para las actividades
rurales.

Desde luego, el Estado-Banquero no podia hacer més para contrlbulr al exceso de
utilidades que, semestre trds semestre, vienen arrojando los intermediarios financieros.
Exceso de utilidades que no significa otra cosa que una transferencia masiva de recursos
de capital del sector productivo al sector especulativo de la economia nacional. Con un
agravante peor: que al patrocinar estas ganancias desproporcionadas de los intermedia-
rios financieros el Estado-Banquero estd impulsando la concertacién de ingresos y de
capital més aberrante, que se estd consolidando cada dia con mayor exclusivismo
individualista en el 4rea financiera.

En efecto, segiin investigaciones de la Bolsa de Bogot4, en los bancos del pais el
83.11% de los accionistas con menos de mil (1.000) acciones cada uno, son titulares del
1.73% del total de las-acciones, mientras ciento treinta y cuatro (134) accionistas que
representan el 0.07% del total de las acciones y poseen mds de quinientas mil (500.000)
acciones cada uno, controlan el 68.08% de las acciones. -

El Estado antirrural

A través de este breve recorrido historico, hemos visto las diversas metamorfosis
del Estado colombiano convertido en minero, comerciante, importador, industrial,
constructor y banquero. Pero, en realidd, se trata de una misma identidad con distintas
apariencias,.ya que, en tltima instancia, el Estado en-nuestro pais ha sido y es un Estado
antirrural. Nada podia ser distinto a un Estado que, en medio de una definida, constante y
activa vocacién agricola de la Nacién, ha insistido  en adoptar un comportamiento
contrario al destino histérico de Colombia. Que no es ni podrd ser una potencia
industrial, ni un imperio financiero, ni un polo de comercio internacional. Colombia es,
y serd simplemente un pafs agricola, pues para serlo ha sido dotado con amplias ventajas

comparativas resultantes de su diversidad climética, sus suelos fértiles, su energia solar

durante todo el afo, y sobre todo, su clase campesina laboriosa y progresista.

La Constitucién de 1991:
el Estado campesino

Sin embargo la frustracién milenaria que ha significado la obstinacién del Estado
por avanzar en contravia en la ruta histérica de 1a Nacién, tiene que concluir. La crisis de
la produccién agropecuaria, incubada afios atras, pero agravada bajo el presente gobier-
no, ha obligado a muchos dirigentes del pais a reaccionar contra la sistemdtica destruc-
ci6n del patrimonio agropecuario por modelos de desarrollo antagénicos a la autentici-
dad-nacional. Es asi como los constituyentes de 1991 decidieron introducir en la Carta
Politica un conjunto arménico de normas, las cuales configuran lo que podria calificarse
como un mandato impuesto al Estado para reivindicar al pais campesino. Estas normas
estdn contenidas en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién. Veamos sus principales
elementos:

a) El articulo 64 eleva a deber del Estado el mejoramlento del ingreso y la calidad de
vida de los campesinos. Para lograr este fin, el Estado debe promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, y a los servicios de
educacién, salud, vivienda, seguridad social, .recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial. La enunciacién
anterior comprende todos los componentes de una politica apta para elevar el nivel de
vida de la poblacién campesina, la cual el Estado no tiene la libertad de adoptar o no
adoptar, sino que tiene el deber de adoptar. -

He aqui la innovacién histdrica de la Constitucién de 1991.

b) El articulo 65 establece la especial- proteccién del Estado a la produccién de
alimentos, para lo cual deberé otorgar prioridad al desarrollo de las actividades agrico-
las, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a las obras de
infraestructura fisica y adecuacién de tierras. También el Estado debe promover la
investigacién y transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias
primas de -origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

Bajo el imperio de Constituciones anteriores, el Estado colombiano podia ser
neutral ante los sectores econémicos o preferir a uno o varios con relacién a los demis.
Pero cuando la Constitucién ordena la ‘‘proteccién especial para la.produccién de
alimentos™, y establece la ‘‘prioridad’’ para el desarrollo integral de las actividades
agropecuarias no es posible la neutralidad del Estado ante los sectores econémicos, sino
que debe dar al sector agropecuario un tratamiento preferencial en el disefio y ejecucién
de las politicas generales y sectoriales. Este tratamiento debe comprender la asignacién

prioritaria en la distribucién de los recursos piiblicos; una normatividad especifica en el

régimen tributario y fiscal; la proteccién contra la competencia de productos extranjeros;
la preferencia en la inversi6n en la infraestructura fisica y social en el campo; en fin, el
‘Estadodebe poner al servicio del desarrollo agropecuario todos los instrumentos institu-

cionales de que pueda disponer para garantizar la proteccion integral a 1a produccion de
alimentos, el mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos y la sana expansién
de las actividades agropecuarias.

c) El articulo 66 reivindica el crédito de fomento para la produccioén rural. Esta
norma faculta al Estado para reglamentar ‘‘las condiciones espec1ales del crédito
agropecuano teniendo en cuenta los ciclos de cosechas y de los precios, como también
los riesgos inherentes a la actividad y a las calamidades ambientales’’. Aqui estin
enunciadas las principales caracteristicas del crédito para las actividades agropecuarias,
tal como fue consagrado en las Leyes 26 de 1959 y 5*de 1973, las cuales fueron anuladas
por la Ley 19 de 1990 que incorporé el financxamlento agropecuario al simple crédito
comercial.

Las anteriores normas imperativas, claras, contundentes de la Constitucién Nacio-
nal deben convertir al Estado colombiano, inexorablemente, en un Estado campesino.
Sin embargo, el gobiemo nacional, que ha presentado al Congreso una avalancha de
proyectos de ley para desarrollar casi todos los articulos de la Constitucion, se ha
abstenido de proponer proyectos de ley que se relacionen con los articulos 64, 65 y 66
antes mencionados. Es que el gobiemo continia aferrado al viejo esquema del Estado
Anti-rural, con lo cual estd auspiciando, quizés, la mas gravc crisis de la produccién
agropecuaria en este siglo.

Es por eso que los proyectos de leyes originados en el Congreso que tienden a
desarrollar los preceptos constitucionales ya citados, adquieren una inusitada itnportan-
cia, y ante la crisis agraria, tienen un innegable caricter de emergencia econémica y
social.

Es con este criterio como rendimos esta ponencia sobre los proyectos de leyes
nimeros 280/93 Senado y 287 -Senado, presentado por los honorables Senadores
Rodrigo Marin Bemnal y Tito Rueda Guarin, el primero;-y el segundo por el honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas.

La crisis de la produccién agropécuaria

Los proyectos de leyes mencionados contienen sendos andlisis sobre la crisis que
estd afectando a la produccién agropecuaria, como resultado de las politicas macroeco-
némicas rocivas para el campo que los Gltimos gobienos han venido aplicando.

El honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas hace una enunciacion acertada

sobre las principales causas de la depresién rural. Estas causas son: ‘‘las dificiles

condiciones de-seguridad en que se desenvuelve el sector ante el crecimiento de
secuestros, boleteo y asesinatos de agricultores y ganaderos; la dificil obtencién del
crédito ante la condiciébn moratoria en que se encuentran los usuarios del crédito
agricola; asf como también la descapitalizacién de 1a Caja Agraria; la politica macroeco-
némica que viene enfrentando a nuestro sector agrario con productores de otros paises
que gozan de los beneficios de los subsidios que no permiten competir en Tndiciones de
igualdad. Factores todos ellos que confluyen en la escasez de alimentos; en el desempleo
y desestabilidad social en el campo; y en el desdnimo ascendente de quienes por
vocacién y tradicion.-pueden invertir-en el campo y por ende en el desarrollo de la
Colombia més necesitada de la fe de sus empresarios y dirigentes’’ ’

Los honorables. Senadores Rodrigo Marin Bernal y Tito Rueda Guarin, en la
exposicién de motivos del Proyecto de Ley 280/93 agregan al diagnéstico sobre las
causas de la crisis agropecuaria mencionada por el honorable Senador Rodriguez
Vargas, el decaimiento de la inversién rural en el campo, sobre la cual apuntan lo
siguiente: ‘‘mientras que, desde la década de los afos cincuenta hasta la mitad de la de
los setenta fue evidente el énfasis de la mecanizacién, la adecuacion de tierras, y la
investigacién y transferencia de tecnologia, las cifras de los tltimos quinquenios revelan
un alarmante estado de postracién en ese frente’’

‘‘En el pais no se construyeron més distritos de riego de envergadura, y los pocos
iniciados por el Incora, como Marialabaja en Bolivar, L.a Doctrina en Cérdoba, Lebrija y
el Zulia en los Santanderes, El Juncal y San Alfonso en el Huila no fueron terminados

- como habian sido proyectados. Por tanto, la frontera cultivable se estancd, quedando.

apenas la posibilidad de ampliar la produccién bajo la fragil y riesgosa modalidad del
secano. En cifras, la inversién en adecuacion de tierras pas6 de equivaler en relacién al
valor-total de la produccién agropecuaria nacional el 1.5% en el periodo 1962-1967 a
menos del 0.3% actualmente, s6lo destinada a la rehabilitacién de los distritos de riego
ya existentes. En investigacién y transferencia de tecnologia la inversién del 1% con
relacién al producto agropecuario durante la segunda mitad de la década de los sesenta,
también descendi6 a menos del 0.3% en los ochenta’.

El Proyecto de Ley No. 280/93 Senado también coincide con el Proyecto No.
287/93 Senado en su exposiciéon de motivos, al seialar el desmonte del crédito de
fomento agropecuario como una de las causas determinantes de la crisis agricola. ‘‘El
crédito de fomento agropecuario—afirma-rapidamente perdi6 su caricter promotor de la
capitalizacién del campo, y sus menguados recursos se han orientado primordialmente a
financiar actividades de corto plazo y rdpida recuperacién’’

.Otra consecuencia de la depresion agropecuaria, anotada por los autores del
Proyecto de Ley No. 280/93 Senado, honorables Senadores Rueda  Guarin y Marin
Bemal, es la caida de la inversién en equipos y maquinaria agricola. Veamos lo que
dicen al respecto; ‘‘Mientras en 1978 se importaron cerca de dos mil (2.000) tractores, el
promedio durante los tiltimos dos (2) afos no superd las cuatrocientas (400) unidades,
cifra que incluso se compara muy desfavorablemente con la de hace cuarentay ocho (48)
afios que ascendi6 a trescientos tres (303). Y se estima que solamente una quinta parte
del 4rea potencialmente mecanizable estd explotada bajo esas condiciones, en tanto que
nuestro promedio de seis (6) tractores por cada mil (1.000) hectéreas dista mucho del
promedio del 16.6% en el mundo. Similares consideraciones le caben al caso de las

" cosechadoras y los implementos’’

La apertura econémica

.Otro de los factores de la crisis del sector agropecuario destacado en la exposicién
de motivos del Proyecto No. 290/93 es la forma.perjudicial para la produccién primaria
del pais como el Gobierno viene aplicando la politica de la apertura econémica._
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De esta manera el Gobiemno viene desconociendo indolentemente el articulo No.
226 de la Constitucién Nacional segiin el cual ‘‘El Estado promovera4 la internacionaliza-
cion de las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolégicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”’.

Ninguna de estas condiciones han sido respetadas por el Gobierno en el proceso de
apertura relacionado con-el sector campesino. Puede afirmarse, sin embargo, que el
sometimiento de los productos agropecuarios a la libre competencia en el mercado
internacional no responde ni a la equidad ni a la reciprocidad. Lo primero porque no
puede ser equitativa una competencia entre desiguales, es decir,.entre productos de
paises en-desarrollo y productos generosamente subsidiados por los paises desarrolla-
dos. Tampoco hay reciprocidad en la apertura econémica que el Gobierno ha impuesto a

la producci6n agropecuaria, porque las desgravaciones arancelarias no se estdn aplican- ~

do en los paises desarrollados; los cuales han sido y siguen siendo agresivamente
proteccionistas. Se entiende y justifica la apertura si se tratara de una tendencia universal
al libre comercio, pero cuando se trata de una politica aislada de un solo pais o de unos
pocos paises la apertura no pasa de ser un vicio solitario.

Uno de los analistas mis expertos de la economia rural en nuestro pais, el doctor
Gustavo Castro Guerrero en su estudio sobre ‘‘El Sector Agropecuario y la Integracién
Colombo-Ecuatoriana’’ (febrero de 1993), califica como un mito el libre comercio
agropecuario. Dice el ilustrado expositor que ‘‘el otorgamiento de subsidios y el
. proteccionismo son factores que alteran las condiciones de competencia en el comercio

mundial y son causas dela mequltatlva distribucién de ingresos y oportunidades entre las
naciones’’.

Luego agrega: “‘El fen6meno modemo de las subvenciones y el proteccionismo
arancelario y para-arancelario en los alimentos y materias primas agricolas se inici6é en
los afios treinta (30) durante la Gran Depresion, cuando los precios de los productos
bésicos cayeron dramiticamente’’. Desde entonces, las barreras al coniercio agropecua-
rio se hanincrementado diez (10) veces, mientras las de los productos manufacturados se
han reducido en un 75%. Segiin la FAO el acrecentamiento del proteccionismo fue

_especialmente acentuado en la Gltima década: 63% en los paises del OECD, 75% en los
de la CEE y 63% en los Estados Unidos. El Banco Mundial, por su parte, indica que
veinte (20) de los veinticuatro (24) paises mas industrializados del mundo son hoy en dia
mds proteccionistas de lo que eran hace diez (10) anos, y tan sélo el 7% del comercio
internacional se realiza de acuerdo con los criterios del libre comercio que inspira el
Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles, GATT.

Para resaltar la distorsién que los productos y materias primas sufren en el mercado '

internacional por causa de los subsidios, el doctor Gustavo Castro Guerrero cita a Ky
Anderson y Rod Tyers, economistas australianos, quienes en un informe para el
gobiemo de su pais publicado en 1992 sostienen que ‘“sin subsidios internacionales los
precios mundiales agricolas serfan un 20% mads altos; inclusive para la mayoria de los
productos bésicos protegidos, tal como la leche, este porcentaje podria ser hasta un
50%’’. La FAO, citando diversos estudios, sostiene que ‘‘la liberacién del comercio
generaria un alza en los precios internacionales de productos tales como cereales,
carnes, lacteos y azicar’’

Queda demostrado con el anterior testimonio del doctor Gustavo Castro Guerrero
que la tendencia contemporanea del comercio internacional de productos y materias
primas agropecuarias es el proteccionismo y no el libre comercio.

Ante este hecho-irrefutable, parece increible que el gobiemo haya desconocido
deliberamente esta realidad del mercado internacional y haya sometido a la competencia
desleal de los paises desarrollados las bases mismas de la alimentacién de los colom-
bianos. _

No otra cosa puede pensarse ante la monstruosa importacion de bienes agropecua-
rios registrada en 1992, equivalente a 2.126.112 toneladas, lo que significa un incre-
mento del 110% con relacién a las mismas importaciones realizadas en 1991, las cuales
alcanzaron a 1.001.362 toneladas. Esto hace que nuestro pais, que fue-autosuficiente y
- exportador de productos agropecuarios, haya sido condenado por el gobierno a una alta
dependencia de las importaciones, especialmente de maiz, materias primas oleaginesss,
frijol, cebada, trigo y fibra de algodén.

El sector pecuario también ha sido duramente castlgado por la apertura. En el
cuadro de las importaciones realizadas en 1992 figuran 3.574 toneladas-de came de
pollo, mientras en 1991 no se importé este alimento. También aparecen 5.791 toneladas
dé leche en polvo importadas en 1992, lo cual resulta escandaloso, por cuanto la
produccién nacional de leche es suficiente para satisfacer la demanda. Ademas se trata
de uno de los alimentos mds subsidiados en los paises desarrollados. Basta decir que el
gobiermno de Canada subsidia en un 97% el costo de produccién de la leche; paga al

productor US$3.200 la tonelada en el mercado interno, y esa misma tonelada se ofrece -

en el mercado internacional a US$1.520. En Colombia el precio promedio de la leche en
términos de délar es de US$1.800 aprox1madamente lo que hace imposible la compe-
tencia con la leche importada.

Vemos, pues, c6mo estas importaciones innecesarias estan diezmando a los sub-

" sectores pecuarios que, como el avicola y el ganadero, venian demostrando su plena
capacidad para atender necesidades nutricionales de la poblacién.

La Corporacién de Estudios Agricolas y Ganaderos, CEGA, estima que las impor-
taciones de alimentos y materias primas agricolas realizadas en 1992 en Colombia
sustituyen la produccién de 220.000 hectdreas, que generaban m4s de 16 millones de
_]omales a] afio. Entre 1990y 1992, el drea dedlcada a los cultivos semestrales se redu_]o
en mds de 500.000 hectireas.

- He aqui el resultado catastréfico- que los errores de la polltlca de apertura viene
causando a la produccién rural. Y decimos ‘‘los errores’’ porque aceptamos que una
politica de apertura gradual, selectiva y articulada con la politica macroeconémica,
habria tenido efectos benéficos- para el desarrollo rural.

La eficiencia y la competitividad

Uno de los fundamentos de la politica de apertura que generalinente esgrime el

gobiemo, consiste en que la competencia de los productos importados debe impulsar a

los empresarios rurales y campesinos a mejorar la eficiencia en los procesos productivos.
Eso no es cierto, porque existe una desigualdad inexorable entre las condiciones en
que se desarrolla la produccién primaria en Colombia y en los paises desarrollados. Esas

condiciones son de marcada inferioridad para los productores agrarios colombianos,

quienes, ademds, no tienen ninguna capacidad para modificar esas condiciones para
ellos desfavorables. Veamos las principales de estas condiciones de inferioridad que
limitan-la eficiencia de la produccmn rural en nuestro pais. -

" Condiciones de inferioridad de
la producci(m primaria en Colombia

Las condiciones de mfenorldad dela producc1on primaria en Colombla tienen dos

. ongenes

a) El primero tiene que ver con la posicién geogrifica de Colombia, ubicada en la
zona troplcal y el segundo se refiere a las condiciones socxales ya las polmcas
macroeconémicas del pafs.

En cuanto a lo primero, las 4reas del trépico y subtrépico son heterogéneas; dentro
de una misma region, a una dlstancm corta pueden darse Iluvias abundantes o escasas, y
aun sequias.

El promedio de horas-luz del trépico es menor que elde las Zonas templadas durante
el periodo vegetativo de los cultivos. La ausencia de heladas durante largos lapsos
permite la repeticién del ciclo vital y reproductivo, facilitando todas las formas de vida
que incluyen malezas, hongos, bacterias, parasitos, insectos, microbios, virus y plagas.

Estas caracteristicas de las regiones tropicales limitan las posibilidades de obtener
en nuestro pafs resultados similares con las especies de plantas y animales y con las
practicas culturales desarrolladas para las zonas de cuatro estaciones.

b) Las tierras’ de primera calidad en nuestro pais son escasas, de més de 114
millones de hectireas con que cuenta Colombia tan sélo 300.000 hectdreas pueden
considerarse de primera calldad (Argentina tiene 30 millones de hectéreas de primera
calidad).

En cuanto a las inferioridades derivadas de las condiciones sociales y a las politicas
macroeconémicas del pais, pueden citarse las siguientes:

1. La violencia y la inseguridad en el campo

La violencia y la inseguridad en el campo, una de cuyas nefastas consecuencias ha
sido la de imponer el ausentismo de los administradores y personal técnico, con lo cual se
malogfa cualquier esfuerzo por me_]orar la product1v1dad

2. La deﬁcnente investigacién te’cnol()gica
y la falla de los canales de transferencia

Debe tenerse en cuenta que el factor mis determinante hdy por hoy en las ventajas
comparativas de la produccién agropecuaria es latecnologia, que parece ser un monopo-
lio de los paises desarrollados.

3. La inestabilidad de las politicas cambiarias

Las politicas cambiarias desfavorables para la produccién agropecuaria, como
ocurre tltimamente con la revaluacién del peso, han deteriorado el ingreso de los
exportadores del sector rural, mientras abaratan el costo de importacién de los mismos
productos. La “‘tasa representativa’’ del dolar es hoy apenas un 7% mayor que hace un
ano, lo cual no compensa la inflacién de costos en ese periodo. Esto y el recorte del
CERT han reducido la capacidad competitiva de los productos agricolas exportables.

4. La falta de politica égropecuaria )

La falta de una politica agropecuaria que tenga estabilidad en la vigencia de los
instrumentos creados para la proteccién y fomento de la produccién agropecuaria, como
el crédito de fomento, los precios de sustentacién (hoy sustituidos por los precios de
garantia, los cuales se refieren a los precibs internacionales y no a los costos de
produccién como ocurria con los precios de sustentacisn); las cuotas de absorcién
obligatoria de la produccién nacional, y otros ‘

5. La politica tributaria

La politica tributaria discriminatoria contra el sector agropecuario, de lo cual es
bien representativa la Ley 14 de 1983 sobre Régimen Catastral. Esta Ley derogé el
sistema catastral de la Ley 4* de 1973, el cual fundamentaba el avalio catastral en
funcién de la productividad y rentabilidad de los cultivos y explotaciones ganaderas, sin
tener en cuenta factores exégenos que elevan el precio de las tierras por encima de la
capacidad de produccién de aquéllas, tales como el influjo turistico,-la expansién
urbanizadora y otros..La Ley 14 de 1983, al establecer un sistema igualitario para los
avalios de los predios, castiga mucho més al productor rural que al industrial o al
comerciante, ya que en el caso del primero, la tierra necesaria para la produccién serd
siempre de mayor extensién que el lote donde se ha construido una fibrica o un
establecimiento comercial.

Por esa razén, la renta presuntiva y el impuesto predial también obli gan’ al produc-
tor rural a tributar proporcionalmente en mayor escala que el empresario urbano. Para el
pnmero la tierra representa la mayor porcién de sus activos, y el valor de la tierra para
efectos Impositivos se eleva cada afio por causa del reajuste automético de los avaliios
catastrales establecidos por la Ley 14 de 1983. Mientras tanto, tratindose del empresario
urbano, la mayor fraccién de sus activos son los equipos y las maquinas, las cuales gozan
de una depreciacién anual que disminuye la base para el cilculo de la renta presuntiva.

Lo anterior demuestra que la legislaci6n tributaria de Colombia ha desconocido las
‘caracteristicas pecuhares del sector agropecuario, las cuales deben imponer cntenos
diferenciales en el régimen impositivo en aras de la equidad.
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. 6. La infraestructura fisica

La deficiente o nula infraestructura fisica del 4rea rural impide un sistema vial
articulado que permita transportar los productos a los mercados de consumo. Esto
determina a su vez unalto costo de transporte. A lo anterior se agregala falta de unidades

de acoplo de los productosen el campo, lo que permlte la depredacién de los ingresos del.

campesmo por intermediarios voraces.

Solamente en el 4rea de la agricultura comerc1al existe iina organizacién gremial -

que ha venido supliendo estas fallas del acoplo y comercializacién de 10s -géfieros
agricolas. .

7. El crédito de fomento

Cuando se habla del crédito de fomento, no se trata de sugerir ningiin sistema

privilegiado para la financiacién de la actividad rural. Simplemente ésta presenta

algunas caracteristicas que imponen al crédito para el sector agropecuario unas condicio-

nes especiales. Por ejemplo, el crédito para el sector agropecuario tiene limitantes en la
productividad y riesgos especificos que no se dan en-los sectores industriales o de
servicios. Si una fabrica o un almacén pueden operar las horas del dia que deseen sus
administradores para acelerar la fabricacién o venta de sus productos, el agricultor o el

ganadero tienen que someterse a los ciclos'inmodificables de las cosechas, de la -

gestacion de los animales, de los periodos de levante y cebadel ganado, etc. Esto impone
una menor rotacién del capital invertido con sus consecuencias depresivas sobre los

indices de productividad. Los riesgos son diferentes también en el 4rea rural conrespécto

a los que representa normalmente la actividad industrial o de servicios, ya que la
produccién agropecuaria estd expuesta-a la inestabilidad climitica, las sequias, las
inundaciones, las plagas y las epizootias.

Lo anterior implica que larentabilidad de la inversién enel campo puede llegar aser

menor o, por lo menos, més aleatoria que la inversién en la industria, el comercio o los
servicios.

De ahi que el crédito para la produccwn rural tenga que ofrecer ciertas ventajas
compensatorias —como tasas de interés mas bajas y términos mds amplios— que el credlto
destinado a los demads sectores econdmicos.

La eficiencia y la competitividad
. en la produccién agropecuaria

Las condiciones de inferioridad de la produccién agropecuaria nacional que ya se
han analizado, permiten aclarar la diferencia entre los términos “‘eficiente’’ y ‘‘competi-
tivo’’ en el mercado externo, que generalmente se aplican a los productores rurales del
pais.-

La eficiencia consiste en el 6ptimo aprovechamiento de los factores de la produc-
cién agropecuaria, com son el capital, la tierra y el trabajo.

Lacompetitividad en el mercado internacional consiste en la ventaja resultantede la
comparaci6n entre las cotizaciones alli vigentes. Como los precios en ese mercado estdn
deformados por los subsidios otorgados por los paises desarrollados, es casi imposible
que los precios de los productos agropecuarios colombianos sean competitivos. Pero eso
no quiere decir que nitestros campesinos y empresarios rurales no sean eficientes.’

En efecto, en términos de indices de productividad, la produccién nacional de-
muestra promedios superiores a los promedios mundiales en algodén, arroz, ajonjoli,
tabaco y soya. Los niveles de productividad mds altos del mundo los presenta Colombia
en café, banano, azicar, cacao y flores.

Desde luego, nuestros promedios de productividad son inferiores a los mundiales
en trigo, cebada y maiz, debido al detrimento que estos cultivos sufren en la zona

. tropical.

Ensintesis, elhecho de que nuestros productos agropecuarlos no sean lo suficiente-

mente competitivos en el mercado internacional, en mp guna forma puede significar que

nuestros campesinos y empresarios rurales sean en su totalidad ineficientes. Pero si el

gobierno quiere que sean competitivos puede lograrlo si otorga a la producci(')n agrope-
.cuaria los mismos subsidios y condiciones favorables que ofrecen los paises desarro-
llados.

El contenido de los Proyectos de Ley No. 280/93-Senado
y No. 287/93-Senado

Los Proyectos de Ley No. 280/93-Senado y No. 287/93-Senado no solamente se
ajustan al propdsito de desarrollar los articulos 64, 65 y 66 de 1a Constitucién Nacional,
sino que también responden alas circunstancias coyunturales en que se desenvuelve hoy
por hoy la produccién agropecuaria. De ahi que muchos de sus articulos constituyen una
respuesta al clamor de los productorcs rurales por hallar normas correctivas amuchas de
las fallas de las politicas econémicas que vienen lesionando gravemente las actividades
agropecuarias.

Sin embargo, 1a exclusién de las materlas que, segiin la Constitucién Polmca
requieren iniciativa gubernamental, limita forzosamente la competencia leglslatlva en
este caso. Es poreso que han quedado por fuera algunos temas que resultaria conveniern-
te tratar si se quiere lograr un estatuto integral que regule la totalidad agropecuaria del
pais. Corresponde al gobieno —si de verdad se -interesa por la recuperacién de la
produccién primaria— proponer aquellas normas de su iniciativa durante el trimite de
este proyecto de ley. De esta manera podria lograrse una verdadera ley agricola, que
garantice a las actividades rurales unas reglas de juego estables, claras y estimulantes.
En otros términos, se obtendrian las normas bsicas para el disefio y ejecucién de una
auténtica polmca agropecuaria, de la cual, como qued6 demostrado anteriormente, ha
carecido el pais desde la etapa colonial.. : :

La acumulacién de los Proyectos de Ley No. 280/93-Senado -
y No. 287/93-Senado

La acumulacién de los Proyectos de Ley mencionados resulta ficil por tratar ambos
de materias afines. En este proceso se ha intentado reducir los temas a aquellos que
directamente atafien a la produccion rural, y se han omitido otros que, sin dejar de ser
importantes para el propésito de ambos estatutos, pueden -ser tratados con mayor
profundidad en otros proyectos de leyes.

Por ejemplo: en el Proyecto No. 280/93-Senado, se han seleccionado las normas
especificamente relacionadas con las act1v1dadcs rurales yde ahi que se hayan desligado
las siguientes disposiciones:

a) El Capitulo II ‘‘Acceso de los trabaJadores agropecuarios a la propiedad de la
tierra’’, el cual trata sobre-la adquisicién de tierras con subsidio por los trabajadores
rurales mediante la modificacion del régimen actual de la Reforma Agraria.. Considera-
mos que esta materia es objeto de un proyecto de ley especial que actualmente se tramita
en la Cidmara de Representantes; ‘

b) El articulo 23 sobre Fondo Agropecuario de Garantias se suprime debido a que
simplemente solicita al gobierno poner en funcionamiento este organismo, lo cual
depende de una decision administrativa y no requiere una norma legal. Por igual motivo
se descarta el articulo 24 sobre ‘‘Rehabilitacion de la Caja Agraria’’;

c) El Capitulo VI sobre ‘‘Recursos parafiscales aplicados al agro”” se modifica
para reducirlo a la definicién de<stos recursos y el disefio de normas generales para la
operaci6n de los fondos que se constituyan para administrar las contribuciones parafisca-

les en los casos que sean establecidos por leyes especiales;

d) El capitulo sobre ‘‘Investigacién agropecuaria’’ referente al ICA, se omite por
hallarse este Instituto suficientemente reglamentado por medio de normas recientes. Con
el mismo criterio se han desligado 'los articulos 49 sobre-*‘Direcci6n.del Fondo de
Cofinanciacién para la Inversién Rural, DRI’’, el articulo 50 sobre ‘‘Direccién del

- Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tiemas, HIMAT’’,

el articulo 51 sobre ‘‘Direccién delaCaja Agraria’’ y el articulo 52 sobre ‘‘Direccion del
Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA”". ' :

~ Ofras disposiciones del Proyecto No. 280/93-Senado se han modlﬁcado tal como
aparece en el ‘‘Texto Definitivo™’

En el Proyecto.de Ley No. 287/93 Senado se han desligado los articulos-3° 4‘Ly-6°\

que otorgan facultades al gobiermo, por la razén de que éstas, segiin el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucién ‘‘deberdn ser solicitadas expresamente por el gobier-

no...”’. Los articulos restantes estin comprendidos en el ‘‘Texto Definitivo’’.

Se ha considerado necesario introducir algunas disposiciones que no estdn conteni-
das en ambos proyectos de leyes pero que contribuyen a complementar el cuerpo de
normas,requeridas para el mejor desenvolvimiento de las actividades.agropecuarias a la
luz de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica.

Principales normas adicionales

Entre las disposiciones que hemos agregado conviene destacar las siguientes:

a) Se ha ordenado la conformacién de aranceles o medidas administrativas com-
pensatorias que protejan debidamente a los bienes agropecuarios de la competencia
desleal de los paises desarrollados que subsidian los mismos bienes. Tales subsidios y
cualquier otra ventaja deben incluirse en la base gravable para liquidar los impuestos que
graven la respectiva importacidn. Se trata simplemente de aplicar el articulo 226 de la
Constitucion Nacional que impone el principio-de la ‘‘reciprocidad’’ en la internaciona-
lizacién de las relaciones econémicas entre Colombia y otros paises. Toda disposicién
legal o administrativa que otorgue a terceros paises désgravaciones arancelarias sin
garantizar un tratamiento reciproco por parte de dichos paises, es abiertamente inconsti-
tucional a partlr de la Carta Politica de 1991.

Aiin mds: la facultad de dirigir las relaciones internacionales que otorga al Pres1den-
te de la Repiiblica el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion debe armonizarse, en
lo econémico, con el articulo 226, el cual condiciona y limitadicha facultad. Esto quiere
decir que el Presidente de la Repiiblica no puede comprometer al pais en convenios de
comercio exteriof en los cuales no se aseguren las condiciones de reciprocidad e igualdad
impuestas por el articulo 226. Y esto se aplica aun para el desarrollo de los.tratados que,
como el Acuerdo de Cartagena, se firmaron con anterioridad a la Constitucién de 1991.

La Corte Constitucional, al resolver la demanda contra el Concordato vigente con la
Santa Sede, defini6 claramente que las disposiciones de un tratado interacional que
sean contrarias a la normatividad constitucional son inaplicables en el pafs. La misma
jurisprudencia puede aplicarse a los acuerdos o convenios de carcter econémico. Por
eso se ha establecido en el Texto Definitivo que la liberacién de comercio exterior, o sea
la llamada politica de apertura debe ser gradual y selectiva para el sector agropecuario.
Conello se busca no sélo proteger a aquellos bienes que por las desiguales condiciones
de produccién no pueden competir inmediatamente con los orlgmados en otros paises,
sino también seleccionar aquellos productos y materias primas agropecuarias cuyo
comercio pueda liberarse en la medida en que lo hagan otros paises;

b) Se ha establecido la prioridad para el desarrollo integral de las actividades
agricolas, pesqueras, forestales y agroindustriales, como lo ordena el articulo 65 de la
Constitucién Nacional. La- integralidad que los Constituyentes de 1991 decidieron
atribuir al desarrollo de estas actividades agropecuarias implica la obligacién del Estado
en el sentido de garantizar todas las condiciones indispensables para que la produccién
primaria pueda realizarse debidamente. Entre tales condiciones, el acceso a tarifas de

‘energia acordes con la rentabilidad promedla de las explotac1ones rurales, constituye un

requisitod esencial.

De ahi que se haya facultado a la Comisién de Regulacmn Energética para disefiar
tarifas preferenciales aplicables a la produccién agropecuaria;

c) El régimen catastral impuesto por la Ley 14 de 1983 ha resultado catastréfico
para el sector rural. Esta ley establece el mismo sistema paralos avalios y reavalios en el
drea rural y en la urbana. . : :
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En esta ponencia ya se explicé el error de esta generalizacién. Por eso se establece
una revision del sistema de la citada ley especificamente para los predios destinados a la
explotacién agropecuaria, mediante la exclusién en los avaliios y reavalios de aquellos
factores exgenos que, como la influencia turistica, el desarrollo industrial o la expan-
sién urbanistica, elevan el precio de los predlos rurales sin aumentar el valor de su
produccién.

Como complemento de lo anterior, se dispone que el reavalio automatico anual de
los predios destinados a la produccién agropecuaria, ordenado por la Ley 14 de 1983, no
podra exceder el 50% del aumento del indice de precios en el respectivo periodo anual;

d) Una de las argucias que los tltimos gobiernos han esgrimido para tratar. de
justificar la extincién del crédito de fomento ha sido el costo de la captac1on de los
recursos por el sistema financiero.

Se habla entonces de un subsidio en el caso de que las tasas de interés del crédito
agropecuario sean iguales o inferiores al costo mencionado. En un pais donde se subsidia
la vivienda, la gasolina, las exportaciones, etc., el gobiemo rechaza agresivamente el
supuesto para la produccién de alimentos en forma de crédito de fomento. Pues entonces
se debe buscar otra fuente de recursos para alimentar una parte del crédito destinado a la

produccion agropecuaria que no presente ningiin riesgo de subsidio. Y esa fuente no .

puede ser otra que la utilizaci6én parcial de los dep6sitos en cuenta corriente por los cuales
los Bancos no pagan nada a sus titulares. Este fue el fundamentode la Ley 26 de 1959, la
cual garantiz6 un crédito de fomento que jaloné el despegue de la produccion agropecua-
ria hacia la mecanizacién y la comercializacién en grande escala.

Pues bien: en el texto definitivo se ordena a las entidades financieras destinar a
préstamos para las actividades agropecurias por lo menos un diez por ciento de los
depdsitos a la vista en moneda nacional, deducido previamente el encaje. Conviene
recordar que la politica monetaria actual tiene como una de sus metas la reduccién del
encaje bancario, lo cual aumentaria las ya excesivas utilidades de los Bancos sin ningiin
beneficio social. :

Esta disposicién tiende a corregir la abstencién de los Bancos comerciales en el
suministro de crédito agropecuario que ha venido ocurriendo a partir de la vigencia de la
Ley 6' de 1990. En efecto, la participacion directa de los Bancos comerciales en el
crédito agropecuario ha venido oscilando entre el diez y el quince por ciento, mientras la
Caja Agraria, el Banco Cafetero y el Banco Ganadero otorgan m4s del ochenta por ciento
de la cartera agropecuaria. No deberia discutirse que, si el Estado ha concedido a los
Bancos comerciales el privilegio de lucrarse con el manejo del ahorro de la comunidad,
aquéellos deben retribuir a ésta por lo menos contribuyendo a financiar la produccién de
los alimentos requeridos por esa misma.-comunidad. La Constitucién Nacional en su
articulo 333 establece que ‘‘la empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién
social que implica obligaciones’’. Este concepto de ‘‘empresa’’ también debe compren-
der a los Bancos comerciales, los cuales han aprovechado la licencia de la Ley 16 de
1990 para incumplir uno de los objetivos de la funcion social, como es la contribucién al
mejoramiento del ingreso y la calidad de vida de los campesinos, qulenes constituyen la
porcion més pobre de la poblacion colombiana.

JOSE RAIMUNDO SOJO ZAMBRANO
Senador de la Repiiblica. Ponente.

! “Escrutinio Sociol6gico de la Historia Colombiana” por Luis L6pez De Mesa._

2 Citado por Luis Ospina Vésquez en el libro “‘Industria y Proteccién en Colombia’’.

3 “Historia Econémica de Colombia’’, por Enrique Caballero Escovar.

4 “Economfa y Cultura en la Historia de Colombia’’.

TEXTO DEFINITIVO
Proyectos de Ley niimeros 280 y 287 de 1993, Senado

““Por la cual se protege el desarrollo de las actividades agropecuarias y se promueve
el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales’’.

- Aprobado en Primer Debate en la Comisién Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiiblica.

ARTICULO lo. Propésito de estaley. Estaley desarrolla los articulos 64, 65 y 66
dela Constitucién Nacional. Ental virtud se fundamenta en los siguientes propdsitos que
deben ser considerados en la interpretacién de sus disposiciones:

1. Contribuir al mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores
rurales.

2. Otorgar especial proteccion a la produccién de alimentos.

3. Impulsar la modemizacién de la comercializacion agropecuaria.

4. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.

5. Activar la eficiencia y la competitividad de los productos agropecuarlos me-
diante la creacion de condiciones especiales.

6. Procurar el suministro de un volumen suficiente de recursos crediticios para el
desarrollo de las actividades agropecuarias, bajo condiciones financieras adecuadas alos
ciclos de las cosechas y delos precios,.al igual que a los riesgos que gravitan sobre la
produccion rural. .

7. Estimular la-part1c1pac1on de los productores agropecuarios directamente o a
través de sus organizaciones representativas en las decisiones del Estado que los afecten.

8. Adecuar el sector agropecuario a la internacionalizacién de la economia sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

9. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias en una pers-
pectiva a largo plazo.

CAPITULO 1
Internacionalizacion y protecciéon del sector agropecuario

ARTICULO 2o0. Liberacién del comercio agropecuario. El Gobierno Nacional,
mediante tratados o convenios que serdn sometidos ala aprobacién del Congreso, podra
obligarse sobre bases de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional, a la
liberacion gradual y selectiva de bienes agropecuarlos sus insumos y productos deri-
vados.

ARTICULO 3o. Especial protecmon del Estado @ la produccion de aIzmcntos
Salvo las previsiones contempladas en el articulo anterior, el Gobierno Nacional estable-
cera4 tarifas arancelarias y para-arancelanas o sistemas compensatorios con el fin de que
laimportacién de bienes agropecuarios garantice la adecuada proteccién a la produccién
nacional.

PARAGRAFO. Enla determmacmn de los aranceles sobre productos de subsecto-
res gravados con contribuciones parafiscales, el gobierno incluira los ajustes que sean
necesarios para evitar condiciones inequitativas de competencia con la produccién
nacional por razén de una contribucion parafiscal.

ARTICULO 4o. Base gravable de los tributos aplicables a la tmportaaon de
bienes agropecuarios. Los subsidios regulares cuantificables, mediante los cuales otros
paises estimulan la produccién y exportacién de productos de origen agropecuario, y que
se traduzcan en competencia desleal para los productos nacionales, hardnparte de 1a base
gravable para liquidar los impuestos que graven la réspectiva importacion. Igualmente
deberan tenerse en cuenta las reducciones de costos de produccién resultantes de la no
adhesién de otros paises a convenios internacionales relacionados con las condiciones
laborales.

CAPITULO I
Prioridad para las actividdades rurales

~ ARTICULO 5o0. En desarrollo del articulo 65 de la Constitucion Politica, el

Gobiemno Nacional otorgar prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. Para este efecto, las reglamentacio- -
nes sobre precios y costos de produccion, régimen tributario, sistema crediticio, inver-
sién piblica en infraestructura fisica y social y demds politicas relacionadas con la
actividad econémica en general, deberan ajustarse al propdsito de asegurar preferente-
mente el desarrollo rural, mediante normas especiales que respondan a sus caracterlstl-
cas propias.

"ARTICULO 60. La Comisién de Regulacmn Energe tica establecera tarifas prefe-
renciales para los productores del sector agropecuario.

ARTICULO 70. La autoridad catastral deberi clasificar los predios rurales ade-
cuados para la explotacién agropecuaria, con el fin de que los avaltos y reavalios
catastrales de aquéllos se fundamenten exclusivamente en la capacidad de rentabilidad

- de las actividades que en tales predios puedan desarrollarse. El Ministerio de Agricultu-

ra, mediante resolucién expedida antes del 31 de diciembre de cada periodo anual,
sefalard los estimativos de la rentabilidad promedia de las explotaciones agropecuarias
por zonas y tipos de explotacién.

En la evaluacién de los factores que intervienen en los avalios y reavalios
catastrales de los predios rurales deben excluirse los factores ajenos a la rentabilidad
agropecuaria, tales como el influjo del desarrollo industrial o turistico, la expansién
urbanizadora y otros similares. -

PARAGRAFO. Tratdndose de predios rurales, en ningiin caso el reajuste anual del
avaliio catastral establecido en la Ley 14 de 1983 podré exceder el 50% del aumento del
indice de precios al consumidor certificado por el DANE correspondiente al periodo
fiscal inmediatamente anterior.

ARTICULO 8o. Proteccion del derecho de dominio. El Gobierno se abstendré de
adelantar programas de redistribucién de tierras en aquellas zonas o regiones en las
cuales se presenten perturbaciones del derecho de dominio de caracter generalizado, que
produzcan intimidacién o violencia. Lo anterior no impezdird la continuacion de los
procesos de titulacién de los resguardos indigenas que son poseedores de territorios
donde prevalezcan condiciones de violencia. .

ARTICULO 9o. Extincién del derecho de dominio por falta de eprotaczon eco-
nomica. No procederd la extincion del dominio por falta de explotacién econémica de
predios rurales cuando aquélla sea determinada por actos de intimidacién o violencia
ejercidos contra los propietarios, sus representantes o trabajadores.

ARTICULO 10. Expropiacién por via administrativa. La expropiacién por via
administrativa de predios rurales destinados a explotacicnes agropecuarias, sujeta a
posterior revision judicial a solicitud del expropiado, requerird previa indemnizacién, y
s6lo procederd para los siguientes fines:

1. Construir, ampliar, reparar o mantener vias de acceso a las zonas rurales.

2. Dotar al Instituto de Hidrologia, Metereologia y Adecuacion de Tierras, Himat,
o a las demds entidades piblicas autorizadas para efectuar obras de adecuacién de
tierras, de las dreas necesarias para el cumplimiento de aquella finalidad.

3. Dar utilizacién social y distribuir entre la poblacién campesina nuevas tierras,
aptas para la explotacion agropecuaria, habilitadas para su uso por aluvién o desecacién
espontdnea, cuyo dominio corresponda por accesion u otro titulo a los particulares.

4. Reforestar cuencas o microcuencas hidrogréficas. )

5. Erradicar cultivos de plantas que generen narcéticos y sustancias alucinégenas.

ARTICULO 11. Enlos casos previstos en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 10,
la indemnizacién se pagara de contado. La extincién del dominio sin indemnizacién
procederd en el caso previsto en el numeral 5° del mismo articulo.
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CAPITULO I _
Provision de crédito para el sector agropecuario

ARTICULO 12. Operaciones a cargo del Fondo para el Financiamiento del Sector

Agropecuario. Ademés de los fines estipulados en el articulo 26 de la Ley 16 de 1990, la

Comisién Nacional de Crédito Agropecuario estableceri lineas de redescuento, dotadas
del volumen suficiente de recursos y bajo condiciones financieras apropiadas, con el
objeto de que los establecimientos de crédito puedan otorgar créditos en moneda
nacional y extranjera para los siguientes fines:

1. Adquisicién de tierras.

2. Compra de maquinaria, equipos y demds bienes de capital necesarios para el -

desarrollo de la actividad agropecuaria.

3. Almacenamiento, comercializacién y transformacién primaria de cosechas y
productos pecuarios por parte de los productores.

4. Incremento del hato ganadero retencién de hembras y adecuacién de ﬁncas

5. Construccién y operacién de sistemas de conservacién en frio.

6. Desarrollo de la acuicultura.

7. Reforestacién.

8. Saneamiento ambiental.

9. Produccién de semillas y materiales vegetales.

10. Organizacién y operacién de cooperativas agricolas.

ARTICULO 13. Condiciones especiales. Cuando la naturaleza de los proyectos
financiables asi lo requiera, la Comisién Nacional de Crédito establecera:

1. Plazos de amortizacion de hasta 10 afos.

2. Periodos muertos o de gracia no inferiores a tres (3) afos.

3. Sistemas especiales para la cancelacion de intereses causados.

4. Sistema de refinanciacién y capitalizacién de intereses en caso de mora justifi-

-cada. - L

5. Denominacién de los créditos en Unidades de Poder Adaquisitivo Constante,
UPAC, o en cualquier otramoneda de cuenta que permita preservar el valorreal de los
préstamos. ’

PARAGRAFO. Parael desarrollo de programas de fomento y desarrollo ganadero,
dirigido a pequeiios y medianos ganaderos, los fondos ganaderos podran acudir a lineas

-especiales de crédito en las condiciones financieras de que trata el presente articulo.

ARTICULO 14. Financiamiento de 1a adquisicion de tierras. Los establecimientos
de crédito creardn sistemas especiales para financiar a plazos que puedan comprender
hasta treinta (30) afios, la adquisicion de tierras destinadas a la explotacion agropecuaria.
La amortizacién de estos créditos se efectuard en Unidades de Poder Adquisitivo
Constante, UPAC, o bajo cualquier procedimiento que garantice la preservacion de su
valor real.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuarxo ﬁ_]ara las condiciones ba_]o las
cuales Finagro redescontara estas operaciones. X

ARTICULO 15. Lastasas de interés paralas colocacmnes en el sectoragropecuario
no podran exceder las tasas de interés promedlo de los Certificados de Depdsito a
Término Fijo (DTF).

ARTICULO 16. Sin perjuicio de la suscripcién de titulos de desarrollo agropecua-
rio de que trata el articulo 15 de la Ley 16 de 1990, las entidades financieras deberdn
destinar a préstamos para las actividades agropecuarias por lo menos un diez por ciento
(10%) de los depdsitos a la vista en moneda nacional, deducido previamente el encaje.

ARTICULO 17. Financiamiento de adquisicién de tierras y vivienda rural por las
corporaciones de ahorro y vivienda. Las corporaciones de ahorro y vivienda deberdn
crear sistemas especiales de crédito para la adquisicion de tierras y vivienda rural, los
cuales podran'ser otorgados bajo las reglas del Sistema de Poder Adquisitivo Constante,
UPAC.

Tendrdn acceso, ademds, a las lineas de redescuento que para estos efectos se
establezcan en el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario.

CAPITULO IV 4
Contribuciones parafiscales destinadas al sector agropecuario

ARTICULO 18. Son contribuciones parafiscales las contribuciones que en casos y
condiciones especiales, por razones de interés general, impone la ley a un subsector
agropecuario determinado para el beneficio del mismo.

ARTICULO 19. La administracién y recaudo de las contribuciones parafiscales se
realizar4 directamente porlas entidades gremiales que reunan condiciones de representa-
tividad nacional de una actividad agropecuaria determinada y que hayan celebrado un
contrato con el Ministerio de Agricultura en los términos de la ley que haya creado las
contribuciones respectivas.

" PARAGRAFO lo. Las entldades gremlales administradoras de contribuciones
fiscales podrin demandar por via ejecutiva el pago de las mismas.. Para tal efecto, el
representante legal de cada entidad expedira el certificado en el cual conste el monto de
la deuda.

PARAGRAFO 2o. El recaudador de los recursos paraﬁscales que no los transfiera
oportunamente a la entidad gremial admlmstradora pagara intereses de mora a la tasa
seflalada para el impuesto de renta.

ARTICULO 20. Destinacion de los recursos. Los recursos que se generen por
medio de contribuciones parafiscales deben ser invertidos en el subsector agropecuario
que los suministra, teniendo en cuenta los objetivos siguientes:

1. Investigacién, transferencia de tecnologia y asistencia técnica.

2. Adecuacién de la produccién y control sanitario.

3. Organizacion y desarrollo de la comercializacion:

4. Fomento a las exportaciones y promocién del consumo.

5. Apoyo a la regulacién de la oferta y la demanda para proteger a los productores.

contra oscilaciones anormales de los precios.
6. Programas econémicos, sociales y de infraestructura para beneficio del subsec-
tor respectivo.

ARTICULO 21. Fondos parafiscales agropecuarios. Los recursos provenientes de
contribuciones parafiscales y los patrimonios formados por éstos, constituirin fondos
especiales en las entidades administradoras, las cuales estaran obligadas a manejarlos en
cuentas separadas, de modo que no se confundan con los recursos y patrimonios propios
de dichas entidades.

Los ingresos de los fondos parafiscales serdn los siguientes:

1. El producto de las contribuciones parafiscales. -

2. Los rendimientos por €l manejo de sus recursos, incluidos los financieros.

3. Los derivados de las operaciones que se realicen con recursos de los respectivos
Fondos. ,

4. El producto de la renta o liquidacion de sus activos e inversiones.

S. Los recursos del crédito.

6. Las donaciones o los aportes que reciban a titulo gratuito.

Los recursos de:los fondos parafiscales solamente podran ser utilizados para las
finalidades sefialadas en la ley que establezca cada contribucién.

ARTICULO 22. Presupuesto de los fondos parafiscales. Las contribuciones para-
fiscales no se incluirdn en el Presupuesto General de la Naci6n. La ley que establezca
cada contribucion parafiscal agropecuaria senalara las normas de preparacién, aproba-
cién, ejecucidn, control, liquidacién y actualizacién de los respectivos presupuestos.

PARAGRAFO. Las entidades administradoras elaboraran presupuestos-anuales de
ingresos y gastos para ser aprobados por el Ministerio de Agricultura, el cual contara con
un plazo no superior a dos (2) meses para dicha aprobacion. Si no lo hiciere durante ese
lapso, €l respectivo presupuesto se entendera aprobado y podra ejecutarse.

Corresponde al Gobierno Nacional ejercer vigilancia y control sobre el manejo de
los recursos y patrimonios parafiscales.

Igualmente el gobiemo vigilard que las personas obligadas a pagar o recaudar
contribuciones parafiscales cumplan con su respectiva obligacién. La ley que establezca
cada contribucién definir4 las sanciones a que haya lugar.

- Las contribuciones parafiscales no constituyen rentas nacionales de destinacién
especifica. '

CAPITULO V
Apoyo a la comercializacién
de bienes de origen agropecuario

ARTICULO 23. Intervencién del Idema en la comercializacién. El Idema interven-
dri en la compra de las cosechas nacionales con base en los siguientes criterios:

‘1. Otorgar especial proteccién a la produccién nacional de alimentos.

2. Garantizar a los productores un precio minimo de compra.

3. .Corregir las imperfecciones del mercado a través del manejo de existencias
reguladoras, formadas en primera instancia con productos nacionales.

4. Garantizar la seguridad alimentaria del pais.

5. Proteger a pequeiios productores ubicados en zonas de economia campesina.

. 6. Las utilidades que produzca el Idema en las importaciones de faltantes de
productos agropecuarios, y sus derivados se reinvertirdn en un cincuenta por ciento
(50%) en la modemizacién y diversificacion del respectivo cultivo, directamente o por
intermedio del correspondiente Fondo de Fomento.

ARTICULO 24. Determinacion de los precios minimos de garantia. Los precios
minimos de garantia que fije el Idema para proteger a la produccién agropecuaria
nacional, no podran ser inferiores al valor expuerto de los productos 1mp0rtados
incluyendo la aplicacién del articulo 3° de esta ley.

PARAGRAFO. Se entiende por valor expuerto el valor CIF del producto mas todos
los gastos de nacionalizacién incluidas las costas de puerto.

Estos precios minimos de garantia seran fijados semestralmente por la Comision
Nacional Agropecuaria, antes del 30 de mayo y el 30 de noviembre de cada afio.

CAPITULO VI
Inversion social en el campo

ARTICULO 25. Gasto puiblico social: Las erogaciones que la Nacion realice para
el cumplimiento de las finalidades establecidas en el articulo 1° de esta ley, constituyen
gasto de inversi6n piiblica social en los términos del articulo 350 de la Constitucién
Politica.

El gasto piiblico Social en el campo se establecera teniendo en cuenta el mimero de
personas con necesidades bdsicas insatisfechas que residan en zonas rurales, segiin lo
establezca la ley orgéanica respectiva.

Adicionalmente, como rentas de destinacién especificaparaeste objetivo, asignase
la totalidad de los aranceles y demds graviamenes que se causen ‘con motivo de la
importacién de alimentos y materias primas agropecuarias, los cuales se distribuirdn de
acuerdo con las necesidades del sector productor de alimentos segiin criterio de la
Comisién Nacional Agropecuaria.

CAPITULO VI
Mecanismos’ de participacién ciudadana
en el desarrollo de la politica agropecuaria

ARTICULO 26. Comisién Nacional Agropecuaria. Créase la Comisién Nacional
Agropecuaria como mecanismo de concertacion de las politicas del Estado y de partici-
pacién ciudadana en -la gestion piiblica del sector agropecuario.

ARTICULO 27. Funciones de la Comision. Son funciones de 1a Comisién Nacio-
nal Agropecuaria las siguientes:

1* Examinar la evolucién periddica del sector agropecuario y de cada uno de los

- subsectores que lo integran.

2* Evaluar el grado de bienestar social alcanzado por la poblacién campesina y

.proponer las medidas aconsejables para mejorarlo.
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3* Considerar el estado del comercio internacional de bienes agropecuarios y
sugerir medidas para incrementar la participacién de Colombia en el mismo.

4+ Conceptuar sobre los programas de inversion social en el campo que el Estado
realice o pretenda realizar.

5. Proponer medidas enderezadas al incremento de la productmdad fisica y
econémica del sector agropecuario.

6. Cualesquiera otras de naturaleza semejante o ‘complementaria.

ARTICULO 28. Integracion de la Comisién Nacional Agropecuana

El Ministro de Agricultura, quien la presidira.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

El Ministro de Comercio Exterior.

El Ministro de Desarrollo.

Un representante de la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica.

El Jefe de Planeacién Nacional.

El Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros

El Presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC).

El Presidente de la Federacién Nacional de Ganaderos (Fedegan).

Dos dirigentes del sector campesino, elegidos de acuerdo con el reglamento que
dicte el Ministerio de Agricultura.

ARTICULO 29. Celebracion de aud:enaas pubbcas La Comisién Nacional
Agropecuaria celebrard audiencias piblicas cuando asi lo soliciten al menos tres (3) de
sus miembros.

Con el fin de recibir informacién y criterios iitiles para el desempefio de sus
funciones, la Comisién podrarequerir informes verbales o escritos a cualquier personao

entidad.
: Es obligatorio para los servidores del Estado proveerlos, salvo que se trate de
asuntos sometidos a reserva legal. -

ARTICULO 30. Periodicidad de las reuniones. La Comisién N acional Agropecua-
ria sesionard ordinariamente cuatro (4) veces al afio. También lo hara de modo extraordi-
nario cuando las circunstancias lo ameriten, por convocatoria de su Pres1dente o de tres
(3) de sus integrantes.

ARTICULO 31. Participacion de las organizaciones gremiales del sector agrope-
cuario en la direccion de las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura. El
Gobiemo Nacional incluird por lo menos dos (2) representantes de las entidades
. gremiales del sector agropecuario en los organismos directivos de las entidades adscritas

al Ministerio de Agricultura, teniendo en cuenta su naturaleza y funciones para garanti-

- zar la legltxmldad de su representacion.

, CAPITULO VII
Control de la politica agropecuaria por el Congreso

ARTICULO 32. Informe anual del Ministro de Agricultura. De conformidad con el
articulo 208 de la Constitucién Politica, el Ministro de Agricultura presentard, dentro de
los primeros quince (15) dias de cada legislatura, un informe pormenorizado de su
gestion, el cual necesariamente debera referirse, entre oiros, a los siguientes aspectos:

1. Desempeiio del sector agropecuario y de sus diferentes sectores.

2. Estado de la segurldad alimentaria nacional y de las medidas adoptadas para
fortalecerla.

3. Medidas adoptadas por el Gobierno en desarrollo de la protecci6n especial que
el Estado debe brindar a la produccién de alimentos.

4. Evolucion del gasto piiblico social en el campo.

5. Evolucién de los indicadores de bienestar social de la poblacién campesina.

6. Contenido de la politica que para el sector agropecuario viene practicindose, y

'de la que se considera deseable para el futuro.

ARTICULO33. Audiencias del Congreso para evaiuar lapolitica agropecuana El
informe ministerial a que se refiere el amculo anterior serd objeto de amplia difusi6n por
parte del Gobierno.

Después de que haya transcurrido un (1) mes desde cuando el informe se haya
hecho de conocimiento piiblico, las Comisiones Quinta de Senado y Cdmara efectuarin
audiencias con el fin de que los distintos estamentos representativos de la producci6n
agropecuaria puedan formular observaciones. La asistencia del Ministro de Agricultura,

.y de los demis funcionarios que dichas comisiones consiceren necesaria, es obligatoria.

También podra ordenarse 1a comparecencia a estas audiencias de cualquier persona
natural o juridica que pueda aportar elementos de juicio ttiles para el examen de la
politica agropecuaria.

ARTICULO 34. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién, y
deroga todas las d1spos1c1oncs que le sean contrarias.

JOSE RALMUNDO SOJO ZAMBRANO

Senador de la Repiiblica.



